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【智库 简介 】 志 界 资 源 研究 所 是 一 家 独立 的 非 营利 性 环境 政策 智库 ， 立 足 科学 ， 致 力 于 环境 与 可 持续 发 
展 的 研究 ， 与 各 领域 领导 者 密切 合作 ， 将 研究 成 果 转 化 为 行动 ， 从 而 维护 构成 经 济 机 遇 和 人 类 发 展 根本 
基础 的 自然 资源 。 世 界 资源 研究 所 拥有 超过 450 名 专家 和 员工 ， 工 作 履 盖 50 多 个 国家 ， 在 美国 、 中 国 、 
印度 、 巴 西 、 印 度 尼 西 亚 设立 办 公 室 。 中 国 办 公 室 成 立 于 2008 年 , 是 世界 资源 研究 所 的 第 一 个 海外 办 公 室 。 
根据 美国 宾夕法尼亚 大 学 下 属 的 “智库 与 市 民 社 会 项 目 ” 小 组 发 布 的 《全 球 智库 报告 》， 世 界 资 源 研究 所 


自 2012 年 起 连续 三 年 被 评 为 全 球 最 佳 环境 类 智库 。 


及 美国 智库 的 起 源 


虽然 智库 是 一 种 相对 较 新 的 组 织 ， 但 向 政策 
制定 者 进 谏 献策 的 做 法 却 自古 有 之 。 中 国 的 孔 
子 、 重 子 、 孙 子 都 是 古代 谋士 ， 他 们 的 思想 举世 
闻名 。 

希 伯 来 圣经 讲 到 了 约 蕊 的 故事 ， 他 被 贩卖 到 
埃及 为 奴 ， 因 为 有 解梦 的 天 赋 而 成 为 法 老 的 谋 
士 ， 正 是 他 的 出 谋划 策 使 埃及 度 过 了 七 年 饥 若 。 

马 基 雅 维 利 向 文艺 复兴 时 期 意大利 统治 者 的 
进 谏 对 于 今天 的 战略 制定 者 依然 具有 借鉴 意义 。 
我 们 知道 ， 这 些 谋士 并 非 在 真空 里 工作 。 孔 子 在 
百家争鸣 时 期 传道 授 业 ， 与 其 他 学 识 渊博 的 人 士 
争夺 统治 者 的 注意 和 喜爱 。 其 他 谋士 同样 如 此 ， 都 
希望 通过 改善 人 民 福 社 的 决策 而 扩大 统治 者 的 权 
力 。 至 今 ， 这 依然 是 许多 智库 的 工作 动力 。 

我 们 今天 看 到 的 智库 形式 直到 20 世纪 早期 才 
出 现 。 往 姆 斯 。 麦 甘 认 为 ，20 世纪 中 期 社会 和 政 
府 日 益 复 杂 , 由 此 催生 了 对 专业 政策 机 构 的 需求 。 

现代 智库 是 美国 的 创举 。 当 前 美国 共有 1830 
家 智库 ， 数 量 仍 居 世界 之 首 。 其 中 四 分 之 一 ， 即 
400 家 左右 智库 位 于 华盛顿 。 美 国 90% 的 智库 是 
1951 年 以 后 建立 的 。 

詹姆斯 。 麦 甘 发 布 的 最 新 《全 球 智库 指数 》 显 
示 ， 中 国 排名 第 二 ， 拥 有 429 家 智库 ， 数 量 与 欧 


洲 相当 。 人 詹姆斯 .。 麦 甘 指出 智库 有 两 种 形式 : 

他 把 第 一 种 称 为 “没有 学 生 的 大 学 ”。 在 这 
些 人 研究 机 构 中 , 学 者 根据 可 获 资金 制定 研究 计划 。 
最 著名 的 例子 是 布 鲁 金 斯 学 会 。 该 学 会 成 立 于 
1916 年 ， 当 时 一 批 政 府 改革 派 创 立 了 第 一 家 私人 
组 织 ， 专 门 对 国家 公共 政策 问题 进行 研究 。 

第 二 种 智库 是 合同 研究 机 构 ， 通 过 获取 合同 
(一 般 是 政府 合同 ) 进行 特定 研究 。 最 著名 的 例 
子 是 兰 德 公 司 。 二 战 后 ， 这 家 公司 从 道格拉斯 飞 
机 公司 剥离 。 兰 德 公司 的 起 名 来 源 于 研发 两 个 单 
词 的 缩写 ， 致力 于 促进 和 推动 有 利于 美国 公共 福 
利和 安全 的 科学 、 教 育 和 慈善 事业 。 

“未 来 资源 ”智库 也 属于 “没有 学 生 的 大 学 ”。 
该 智库 于 1952 年 在 福特 基金 会 等 机 构 慈 善 支 持 下 
创建 。 成 立 初 期 主要 关注 自然 资源 短缺 和 进口 依 
赖 问题 。 它 引领 开拓 了 资源 经 济 学 ， 成 长 为 第 
个 专门 关注 自然 资源 和 环境 问题 的 智库 。 

林 登 。 约 葵 示 总 统 在 “向 贫困 宣战 ”之 后 ， 于 
1968 年 成 立 了 城市 研究 所 , 开展 城市 问题 研究 , 并 
对 之 前 4 年 通过 的 400 多 项 法 律 所 体现 的 “大 社 
会 倡议 ”进行 评估 。 

虽然 上 述 智库 的 历史 、 研 究 重 点 、 方 法 和 资 
金 构 成 各 不 相同 ， 但 都 反映 了 二 战 后 的 广泛 共 
识 ， 即 有 效 的 政府 是 善 的 力量 。 许 多 智库 的 资金 
来 源 于 免税 基金 会 慈善 捐款 、 政 府 赠 款 或 合同 、 个 


作者 简介 : 


劳伦斯 。 麦克 唐 纳 ( Lawrence MacDonald ) ， 在 世界 银行 政策 研究 部 、 全 球 发 展 中 心 等 多 家 国际 智库 拥有 超过 


十 年 的 政策 传播 与 交流 经 验 。 此 前 ， 他 在 亚洲 各 国 担 任 过 多 年 记者 。 
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人 捐赠 和 公司 赞助 。 

1982 年 ， 世 界 资 源 人 研究 所 成 立 ， 创 始 人 是 吉 
米 。 卡 特 总 统 时 期 的 前 环境 质量 委员 会 主任 Gus。 
Speth。Speth 在 政府 工作 时 就 意识 到 需要 建立 独立 
机 构 ， 为 美国 政府 提供 政策 建议 ， 文 持 实 证 研究 
可 持续 发 展 。1991 年 ， 他 担任 美国 国际 发 展 和 环 
境 安全 工作 组 主席 ， 该 工作 组 发 布 了 报告 《可 
持续 发 展 合作 伙伴 : 美国 新 议程 》。 


2 保守 主义 思潮 涌现 以 及 保守 主义 智库 的 兴盛 


直到 彼 时 ， 二 战 后 关于 有 效 的 政府 能 够 积极 
引导 社会 前 进 的 共识 ， 基 本 上 是 牢 不 可 破 的 。 

一 种 新 的 、 意 识 形 态 更 为 保守 的 智库 引发 了 
保守 主义 政治 思潮 和 政策 倡导 的 涌现 ， 这 些 智 库 
提出 的 众多 观点 ， 成 为 后 来 被 称 作 “ 里 根 革 命 ” 
的 根基 。 对 这 一 运动 的 参与 者 而 言 ， 摆 脱 政 治 棱 
告 、 享 有 自由 权利 才 是 具有 试金石 意义 的 价值 ， 政 
府 往 往 被 视 作 问题 所 在 、 而 非 解难 之 策 。 

随 着 人 们 对 政府 项 目 和 法 规 的 厌烦 与 日 俱 
增 ，1981 年 当选 为 总 统 的 罗 纳 德 。 里 根 籍 此 开启 
了 一 个 新 时 代 ， 在 国内 致力 于 缩减 政府 规模 的 同 
时 在 海外 大 力 扩张 美国 权力 。 比 如 ， 成 立 于 1973 
年 的 传统 基金 会 (The Heritage Foundation ) ， 和 旨 
在 “以 放宽 企业 、 限 制 政府 、 追 求 个 人 自由 、 恪 
守 美 国 传统 价值 、 强 调 国 家 防卫 等 为 准则 ， 制 定 
与 推动 保守 主义 的 公共 政策 ”。1974 年 ， 美国 石 
油 富 察 和 慈善 家 查尔斯 。 科 赫 ( Charles Koch ) 建 
立 了 一 个 以 自己 名 字 命 名 的 基金 会 ， 两 年 之 后 更 
名 为 卡 托 人 研究 所 (CATO Institute ) ， 自 称 “致力 
于 个 人 自由 、 政 府 受 限 、 市 场 自由 、 倡 导 和 平 的 
原则 ”。 这 两 家 智库 与 成 立 得 更 早 一 些 的 美国 企 
业 人 研究 所 ( American Enterprise Institute，AEI) 观 
点 相合 。 美 国企 业 研究 所 成 立 于 1938 年 ， 其 提出 
的 众多 政策 观点 影响 着 第 二 任 布什 政府 ， 其 中 有 
二 十 多 位 职员 还 在 布什 政府 掌管 政策 的 岗位 上 任 
职 、 或 是 其 众多 顾问 团 和 委员 会 的 成 员 。 

保守 主义 智库 获得 的 支持 更 有 可 能 来 自 于 企 
业 和 个 人 ， 而 非 依 赖 于 政府 合同 与 捐款 ， 也 较 少 
可 能 获得 那些 免税 的 慈善 基金 会 的 捐赠 。 尽 管 来 
自 富裕 个 人 和 家 庭 的 资助 非常 重要 ， 有 些 保守 主 
义 智 库 还 有 效 地 建立 起 以 小 额 资方 为 基础 的 庞大 
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会 员 网 络 ， 也 有 可 能 被 征召 为 当选 官员 。 

这 些 智库 通常 采取 长 远 眼 光 , 制定 长 期 目标 。 
比如 ,传统 基金 会 开展 着 一 项 由 数 十 人 参与 的 青 
年 领袖 项 目 ， 此 外 每 年 还 会 邀请 一 百 多 位 实习 人 
员 。 这 些 实习 人 员 除 了 完成 其 手头 工作 之 外 ， 还 
投 号 到 华 府 的 政治 现实 之 中 不 断 打 麻 ， 有 可 能 成 
为 保守 主义 的 未 来 领袖 。 


3 进步 主义 智库 的 成 长 与 应 对 


左 副 政治 派别 并 未 忽视 上 述 发 展 ， 而 是 相 
应 地 建立 起 其 自身 具有 党 派 特征 的 智库 。 这 其 
中 ， 最 为 人 熟知 的 就 是 美国 进步 中 心 (Center for 
American Progress，CAP ) ， 宣 称 要 “通过 果敢 和 
进步 的 观念 ， 致 力 于 推动 改善 全 美国 人 的 生活 ”。 
美国 进步 中 心 成 立 于 2003 年 ， 其 学 者 已 经 在 克 林 
顿 和 奥巴马 两 任 政府 中 担任 了 诸多 高 级 要 职 。 

另外 一 个 公开 宣称 是 进步 主义 智库 的 机 构 是 
成 立 于 1981 年 的 预算 与 优先 政策 中 心 (Center on 
Budget and Policy Priorities ) ， 该 中 心 分 析 联 邦 的 
税收 与 支出 ， 并 且 “ 尤 其 关注 预算 决策 如 何 影响 
到 最 低 收 入 的 美国 人 ”。 

经 过 上 述 发 展 ， 目 前 美国 的 智库 领域 呈现 出 
高 度 的 多 样 性 和 复杂 性 。 在 华盛顿 ， 智 库 已 经 成 
为 一 大 重要 的 产业 ， 主 流 媒体 不 仅 时 而 会 报道 其 
报告 和 观点 ， 而 且 也 报道 各 个 智库 到 底 如 何 开展 
运作 的 。 


4 美国 智库 的 三 大 特征 


尽管 具有 极 大 的 多 样 性 ， 在 政治 舞台 上 的 那 
些 美国 智库 仍然 广泛 地 呈现 出 三 大 共同 特征 。 

一 是 资金 基础 多 元 ， 或 者 力图 确保 资金 来 源 
多 元 化 ， 同 时 也 希望 保持 其 独立 性 。 没 有 机 构 愿 
意 其 立场 被 拥 绑 ， 尽 管 有 些 机 构 非常 公开 地 推 持 
偏好 某 些 意识 形态 观点 ,但 多 数 机 构 都 宣称 自己 
是 非 觉 派 性 。 

二 是 受众 对 象 多 元 。 多 数 美国 智库 会 跟 广泛 
且 有 所 重合 的 受众 对 象 展开 互动 ， 以 便 获 得 更 多 
影响 力 ， 这 其 中 就 包括 胜 选 官员 、 高 级 幕僚、 高 
校 学 者 、 其 他 智库 和 非 政 府 组 织 、 新 闻 媒 体 、 以 
及 通过 其 网 站 、 订 阅 邮 件 和 社交 媒体 等 与 公众 直 
接 联系 。 
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三 是 越发 注重 成 果 与 结果 。 智 库 的 存在 是 为 
了 改变 世界 的 。 美 国 在 政治 政策 领域 的 各 个 智库 
越 来 越 多 地 将 其 自身 描述 为 注重 “知识 与 实践 ” 
的 智库 ， 并 且 更 多 提 及 其 产生 的 影响 ， 正 面 其 对 
于 支持 者 的 价值 ， 这 一 定 程度 上 也 是 一 种 对 资方 
要 求 而 做 出 的 反应 。 


5 走向 全 球 的 美国 智库 


美国 智库 日 渐 呈 现 出 的 新 趋势 ， 即 走向 全 球 。 
多 数 美国 智库 自然 会 关注 美国 本 土 ， 即 便 是 研究 全 
球 问题 的 智库 最 感 兴趣 的 仍然 是 美国 的 政策 。 然 而 
近 些 年 来 ， 少 数 几 家 美国 智库 已 经 走向 了 全 球 ,在 
全 球 开 设 了 办 事 处 ， 这 其 中 就 包括 : 布 鲁 金 斯 学 会 
( Brookings ) ， 以 及 称 其 自身 为 “国际 智库 ”的 
卡 内 基 国 际 和 平 研究 院 (The Carnegie Endowment 
for International Peace ) ， 还 有 笔者 所 在 的 世界 资源 
研究 所 。 

对 世界 资源 研究 所 而 言 ， 迈 向 全 球 是 对 我 们 
国际 使 命 的 一 种 自然 的 前 述 ， 世 界 资源 研究 所 “ 致 
力 于 改善 人 类 社会 生存 方式 ， 保 护 环境 以 满足 世 
代 所 需 。” 仅 仅 在 一 个 国家 工作 不 可 能 完成 这 一 
使 命 。 在 众多 越 来 越 国 际 化 的 智库 当中 ， 节 界 资 
源 研究 所 是 独树一帜 的 ， 其 所 有 的 国际 办 公 室 都 


以 所 在 国 国民 担任 其 负责 人 和 职员 ， 这 些 办 公 室 
并 非 坐 落 于 华盛顿 的 世界 资源 研究 所 在 海外 的 分 
文 ， 而 更 像 是 由 姐妹 成 员 组 成 的 网 络 机 构 中 的 一 
员 。 比 如 ， 世 界 资源 研究 所 中 国 办 公 室 就 由 李 来 
来 博士 负责 。 李 来 来 博士 是 中 国 广 受 认 可 的 意见 
领袖 和 研究 人 员 ， 她 之 前 曾 任 中 国 交通 运输 部 科 
学 研究 所 城市 交通 人 研究 中 心 副 主 任 、 斯 德 哥 尔 摩 
环境 研究 所 副 主任 。 

世界 资源 研究 所 在 几 大 新 兴 市 场 国 家 都 设立 了 
国际 办 公 室 ， 这 些 地 方 决 定 着 为 可 持续 未 来 而 战 是 
成 是 败 。 在 中 国 ， 以 及 在 巴西 、 印 度 、 印 尼 和 墨 西 
哥 ， 我 们 支持 各 国 国内 的 政策 与 目标 ， 通 常 与 各 个 
城市 、 省 份 、 其 他 地 方 机 构 、 以 及 各 国 国家 政府 开 
展 合 作 ， 运 用 世界 资源 研究 所 的 全 球 智慧 和 地 方 专 
长 ， 践 行 创新 性 的 解决 方案 。 比 如 ， 世 界 资源 研究 
所 中 国 办 公 室 就 正在 与 北京 市 交通 委 共同 研究 低 排 
放 区 拥堵 收费 政策 。 在 过 去 的 三 年 内 我 们 还 通过 能 
源 、 交 通 以 及 废弃 物 管理 方面 的 项 目 ， 帮 助 成 都 和 
青岛 市 政府 创建 可 持续 宜 居 城市 。 

李 来 来 博士 希望 与 中 国 科 学 院 以 及 其 他 中 国 
机 构 开 展 更 多 互动 ， 以 响应 中 国 国 家 主席 习近平 
关于 打造 新 型 智库 的 指示 。 或 许 有 一 天 ， 世 界 资 
源 研究 所 中 国 办 公 室 也 能 成 为 一 家 “中 国 智库 ”。 
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第 九 届 全 国 科学 计量 学 与 科教 评价 研讨 会 
将 在 武汉 大 学 举行 


武汉 大 学 中 国 科 学 评价 研究 中 心 和 中 国 科学 与 科技 政策 研究 会 主办 的 “第 九 届 全 国 科学 计量 学 与 : 


， 科教 评价 研讨 会 一 计量 学 与 智库 评价 研究 " 将 于 2016 年 6 月 3-5 日 在 武汉 大 学 信息 管理 学 院 举行 。 ， 
， 会议 将 特 洲 请 美国 《全 球 智库 报告 》 研 发 专家 访问 武汉 大 学 ， 并 到 会 做 专题 报告 ， 同 时 邀请 国内 、 
。 知名 智库 负责 人 、 首 席 专家 、 研 究 专家 ， 以 及 论文 作者 与 会 做 专题 报告 或 大 会 发 言 ， 围 绕 会 议 主题 展 
。， 开 广泛 、 深 入 地 研讨 和 交流 。 
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